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Nr. 6088/2025

DOMNUL IVIARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Ref. la:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate În
de 24 iulie 2025

STIMATE DOIVINULE SECRETAR GENERAL,

J+,lQbŢŢ

_^61  '

•,3+€|kiLnrr.

Birompermanenta!Senatij!ui
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Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere ale Guvern'ului referitoare la:
1. Propunerea legislativâ pentru modificarea articolelor 36 şi 37 din Legea nr. 254 din 19

iulie   2013  privind   executarea   pedepselor  şi   a   măsurilor  privative   de   liberiate  dispuse   de

2®LO,Pganele2!upd%â:ÎJ,ndceurLseuăeprpoecnets%Iuciopmepn,ae't!Bmp;1Lâ:|î::5,'.34no,Oprivindcodu|deprocedurâ
c/.v/./ă (Bp.136/2025,  L.161/2025);

3.  Propunerea  legislativă  pentru  modific;area  alineatului  (4)  al  articolului  439  din  Legea
227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 21512025|.,

Hqe|bti=privind

l®12*riîr,

4.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  art.  77  alin.  (10)  din  Legea  n.r.  227R015
Codul fiscal (Bp. 19812025|.,
5.   Propunerea   legislativâ   pentru   modificarea   ari.   60   precum   şi   completarea   Legii

286/2009 privind Codul Penal, precum şi modificarea ari. 583 din Legea nr.135/2010 privind
I         Codul de procedurâ penalâ (Bp.14812024).,

•+; 4 #2u::;Z:#%;P:uvun,Îdepaâ!,ââs`Ttp:ja:,'Îpip:.#743k2oodgfig;:rea ş, Comp,etarea ari  77 ,,t  h,  d,n  Legea

"EbL€a!ivn;,ă!:::onsî%r%:,,Inepgegns,t'#mîeo#:ta::e2a$3ş:d:fiipc%:e%dtaşaTarooLgeap:e:::;peşoggddffnun,Îrâţdem:a;ge2eosu!E2enpnaţ%v,naad

q&Ftecţja8:njpmrao'pe:°nr6rreeapuR:'§Cjasfăt!vBâp.p+e4n+t'r%°2c5o):pietarea   art.   3i   din   ordonanţa   Guvemului
nr. 2/2001  privind regimul juridic al contravenţiilor (Bp.11912025).,

2op{        9. Propunerea legislativă pen_tru mod.ificarea Legii nr. 241/2006 serviciului de alimentare
cu apâ şi de canalizare republicatâ (Bp. 19912025).,

2on{         10. Propunerea legislativâ privind stabilirea unor dimensiuni standard pentru bagajele de
mână transporiate la bordul aeronavelor (Bp. 21412025).,

&Ţ12i*ntru
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11.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  art.  4  alin.   (2)  din  Legea  nr.  370/2004
alegerea Preşedintelui României (Bp. 18512025).,
+2,  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  Legii  nr.  33/2007  privind  organizarea  şi

esfâşurarea alegerilor pentru Pariamentul European (Bp.184IZ025)-,



Cu deosebită consideraţie,



PRIM MINISTRU

Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25  lit.  (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

referl+or +â propunerea legislativă pentru România aleasă la referendum:
300  dc  pczr/czmc#Jczr!.,   iniţiată  de  domnul  deputat  USR  Claudiu  lulius
Gavril Năsui împreună cu un grup de parlamentari USR (Bp. 189/2025).

1.  Principalele reglementări

Prin iniţiativa legislativă se propune modificarea Legz.z. m  208/20J5
privind alegerea Senatului  şi  a  Camerei  Deputaţilor,  precum şi pentru
organi,z;area
modificările
parlamentari

ft[ncţionarea   Autorităţii   Electorale   Permanente,   cu
co77tp/GţĂri.Jc  #JfcJ.z.oczJ~c,  în  sensul  reducerii  numărului  de
un număr maxim de  200  de  deputaţi  şi  100  de  senatori,

precu:m  sti  ii   „reviz,uirii   criteriil,or   de   alocare   a  mandatelor   pentru
organizaţiile   cetăţenilor   aparţinând  minorităţilor  naţionale" ,  po+riNŢi
Expunerii de motive.



11. Observaţii şi propuneri

1.  Potrivit  dispoziţiilor  art.  6  alin.  (1)  şi  ale  art.  31   alin.   (1)  din
Legccz  m  24/2000',  soluţiile  pe  care  le  cuprinde  iniţiativa  legislativă
trebuie  să  fie  temeinic  fundamentate,  iar  instrumentul  de  prezentare  şi
motivare  trebuie  să includă  motivul  emiterii  actului  normativ,  respectiv
cerinţele   care   reclamă   intervenţia   normativă,   cu   referire   specială   la
insuficienţele şi neconcordanţele reglementărilor în vigoare, principiile de
bază  şi  finalitatea  reglementărilor  propuse,  cu  evidenţierea  elementelor
noi,  concluziile  studiilor,  1ucrărilor  de  cercetare,  evaluărilor  statistice,
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
căror   implementare   este   elaborat   respectivul   proiect.   De   asemenea,
propunerea trebuie să includă impactul socioeconomic, impactul financiar
asupra  bugetului  general  consolidat,  impactul  asupra  sistemului juridic,
consultările  derulate  în  vederea  elaborării  proiectului  de  act  normativ,
organizaţiile  şi  specialiştii  consultaţi,  precum şi  activităţile  de  informare
publică.

Referitor la normele de tehnică legislativă, Curtea Constituţională2 a
stîitHaLt ui"ătotrreLe..  „deşi  normele  de  tehnică  legislativă  nu  au valoare
constituţională, Curtea a constatat că prin reglementarea acestora au fost
impuse   o   serie   de   criterii  obligatorii  pentru  adoptarea  oricărui  act
normativ,    a    căror    respectare    este    necesară    pentru    a    asigura
sistematizarea, urificarea şi coordonarea legislaţiei, precum Şi conţinutul
şi forn'in juridică adecvate pentru fiecare act normattv. Asuel, respectarea
acestor   norme   concură   la   asigurarea   unei   legislaţii   care   respectă
principiul     securităţii     raporturilor    juridice,     cwând     claritat`ea     Şi
previz^ibilitateanecesare."

In  acest  context,  semnalăm  ca  Expzt7.erccz  cze  mo/i.i;c  nu  respectă
structura prevăzută de dispoziţiile ante-menţionate, având în vedere că nu
sunt  indicate   lucrările   de   cercetare,   evaluările   statistice,   referirile   la
documente de politici publice şi nu  sunt indicate consultările derulate în
vederea elaborării proiectului de act normativ, organizaţiile şi specialiştii
consultaţi, precum şi activităţile de informare publică.

\   privind  normele   de   tehnică   legislativă   pentni   elaborarea  actelor  normative,   repiiblicată,   cii  modifiicările   şi

completările lLlterioare ,
2 A se vedea, de exempl.i,  Deci-cia nr.448 din 29 ocionbrie 2013,  piil)licată în Moni[oriil Of iicial nr.5  din 7  iani.arie

2014.



2. Referitor la titlul propunerii, învederăm faptul că, în conformitate
c;u  art.  41   ari.rim.  (L)  din  Legea  nr.  24/2000,   „Titlul  actului  normativ
cuprinde denumi,rea generică a actului, în funcţie de categoria sa juridică
şi  de  autoritatea  emitentă,  precum  şi  obiectul  reglemeitiării  exprimat
s!.7ifcf!.c".  Având  în  vedere  că  evenimentul  legislativ  presupune,  în  fapt,
modificarea  Lcgz.z.  /tr.  208/20Jj,  nu  şi  completarea  acesteia,  se  impune
rectificarea titlului în  mod corespunzător,  pentru respectarea exigenţelor
prevăzute de art. 59 alin. (2) din Lcgecz #7'. 24/20003.

3.  Tot  din  punct  de  vedere  al  exigenţelor  de  tehnică  legislativă,
având în vedere că prezenta iniţiativă conţine un singur articol, se impune
definirea acestuia prin expresia ,4rfz.coJ ##z.c", în conformitate cu art.  47
alin. (3) din Lcgecz Jir. 24/2000.

4.  Precizăm că soluţiile preconizate vizează modificarea sistemului
electoral  în  ceea  ce priveşte  numărul  de  parlamentari  şi  modalitatea  de
atribuire a mandatelor de senatori şi deputaţi.

Astfel,  considerăm că,  pentru  respectarea  exigenţelor de  calitate  a
legii,  se  va  avea  în  vedere  modificarea  întregului  ansamblu  legislativ
privind sistemul electoral, nefiind suficiente modificări punctuale în acest
sens, întrucât soluţiile legislative ar putea fi lacunare, generându-se, astfel,
o posibilă afectare a art.  1  alin. (5) din Co#sfz.fz/,fz.e.

Cu  titlu  de  exemplu,   se  vor  avea  în  vedere  elemente  esenţiale
precum  dispoziţiile  referitoare  la  procedura  de  numărare  a  voturilor,
algoritmul  de  atribuire  a  mandatelor  obţinute  sau  cuprinsul  proceselor
verbale încheiate de birourile electorale.

5.  În  ceea ce priveşte   art.  I pct.  1  din iniţiativa legislativă,  soluţia

preconizată   vizează   doar   modificarea   alineatelor   (2),   (3)   şi   (5)   din
cuprinsul  art.  5,  restul  dispoziţiilor  fiind  identice  cu  actualele  prevederi
aflate în vigoare. Prin urmare, se impune revizuirea formulei introductive,
astfel încât să reflecte cu exactitate intenţia de reglementare.

3   Pentru exprimarea normaiivă a intenţiei de modifiicare a iin.ii act normativ se nominalizează expres textul

vizat, cu toate elementele de ldentiftcare necesare. iar dispoziţia propriu-z;isă se formulează utiliz;ând.i-se sintagma ''se
modifică şi va avea iirmătorul ctiprins"  iirmată de redarea noi.liii text.



6.  Referitor  la  art.  I  pct.   1   -  art.  5  alin.  (2)  şi  (3)  din  iniţiativa
legislativă,   apreciem   că   normele   propuse   sunt   lipsite   de   claritate   şi
previzibilitate,  aspect  ce  poate  fi  de  natură  să  conducă  la  o  posibilă
afectare  a art.  1  alin.  (5)  din  Co#sfz.f#,f!.cz jiomâ#z.cz.,  rcpLfz)/z.cczfă,  având în
vedere  că  din  continutul  acestora  nu  rezultă  în  mod  clar  numărul  de
locuitori  la  care  se  raportează  norma  de  reprezentare  pentm  alegerea
Camerei Deputaţilor şi a Senatului.

Observaţia referitoare la neclaritate subzistă şi în privinţa normei de
la  art.  I  pct.2  din  iniţiativa  legislativă,  având  în  vedere  că  nu  este  clar
numărul  de  voturi  obţinut  pentru  atribuirea  mandatului  de  deputat.  În
acest sens, menţionăm că, potrivit art.56 alin. (9) din Z,cgccz   #r. 208/20J5
"mandatul de deputat atribuit potrivit alin.  (1) se acordă peste numărul

total de deputaţi rez.ultat din norma de reprezentare."

7. Mai mult, menţionăm că, în ceea ce priveşte Anexa nr.1, pct.3 din
cuprinsul   iniţiativei   legislative,   numărul   de   mandate   de   senatori   şi
deputaţi pe fiecare circumscripţie electorală este inversat.

Totodată,   ataşăm  prezentului  punct  de  vedere  opinia  Autorităţii
Electorale  Permanente  cu  privire  la  iniţiativa  legislativă,  transmisă  cu
adresa nr.  12985/18.06.2025.

111.   Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  obiectul   de  reglementare,  Parlamentul  va
decide   cu   privire   la   oportunitatea   adoptării   acestei   iniţîatîve
legîslatîve.

Cu stimă,



AUTORrl'ATEAH.ECTORAIĂPERMANFNTĂ

Cătrc:    Sccrctariatul Gcncral al Guvci.nului
Dcpartaiiicntul i)entrii Rchţi!i cu l.arlaincntul
(lrT)arl€`mciit(fi)g()`'.IQ

Domii`i[uÎ Nini Săpumm. sccretar dc stat

Rcferitor la:    Propuncre legislalivă imntrii România aleasă
la rcfercndiim: 300 dc i"i.lnmcntari (Bl89/202S}

odb€flv_4 -̀Ob- "5

Siimaie domnule secreiai. de. siai ,..,

Având în vedere a(Iresa clumncavonslră cu nr. 4380/2025/10.06.2025, Înregjstmtă la
Autorita(ca  Elcctorală  Pcmiancntă  c`i  nT.   12985/11.06.2025,  prin  care  soliciiaţî  opinia

"otiiv aitiL pr-\vîi`d sus|inereti s8\u [esp.ingsre:.î\ I'i.opurierii legislative penli.u Romănia aleasă
la reJierendiuii:  300 de parlameiiiari (13189/2025). fiormul*m "imîuE`o"l punc. de `redc=rc>..

1.  PoLrivit cxpuncrii  dc  motîvc,  initiati`Ja  legîslati\'ă vi7:eazr.ă modificarea  l.egii  nr.

208/2015  <rHîifcl  încât să  sc  stabilcasc{-i  niimărul  n.aximal  dc sei`atori  şi  dc  depuia!i  alcşi,

moda]ita[cn  de  stabilii.c  a  nonnci  dc  rcprczcmtarc  în  riecarc  circumscrjpţie  electorală,

precum şi modîficfli.ca piagLilui peiitn] atribuirca unei organiza[ii  a cctăţcnilor apa].ti"-ind
unei minorităti naţioi`ale a unui  ma]`dat dc dcpLiLat pcstc i]i]mărul  total  de dcp`itaţi i.ez`iltat

din noima de reprczentarc, în situaţia în care resi)ectîva orgaiiizaţic nLi a ob\inut Îri alegei.i

cel p(ifin un manda( de deputat saii de sci`{`tor.

rniţiatoi.ii  argumenteari  că  proicclul  urmăreşte p`ineren în  aplicare  a  rezulLstului
rcl`crcndumului  iiaţional  diu  ai`ul  2009,  respccliv  a  doiiti  întrcbai.c  a  acestuiii.  Şi  anurnc

.Siinie{i   de   acoi.d   cu   i.e(liicerea   niimăi.iilui   de   purlameniai.i    l(i   iiinxiinum    300   de

pei.sc]ane? " .
De asemcnca. sc invocă argiimcntc dc ()poiii`[`itate a nomci propiisc, t.uiidamcnta(e

dc  compa(ibili`{itea   cu  c<ridrul   c(institLiţio"l,   rc(luccrca  cl`cltuielilor.   durats  proccsului

lc.gislali\'.  pi.cciim  Şi  alinicre!`  cu  i)r.ictica allt)r s(:itl`.
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2. CiL privirc la art.1 pcl.  1, semnalăm că noi.mclc pi.oi)`ise pentru modiricari`a ari. 5

(]in Lcgcii Tir. 208/201 S, cii mocliticărilc şi complcli-ii`ilc iilterioare, nu înti.Liiicsc cL.iLcriile dc

calimtc şi dc prcvi7.ibilitalc, fiind ncccsară sl{Lbilirca mijloacelor prcice{lui.alc. icrmci`clor Şi

respot`sabililor pentL-`[  cti]cLil:irei` n{)rmci de repre7.ci`18i.c.

in   conci€t.  sei`inalăm   c{-i,  f)entru   implcmenlarca   no`iLui  algori(m   propiis  pciitru

stabilirea iiormei dc rcprc/~i`ntare. se jmpune  t`oi.inularca iiiioi. pi-e\'cdcri dc na(`iră a s(abili
im  termcn  până  la  carc  să  fic  com`inicat  i]umăi.ul  dc  locuitori  pcB(L.ii  Jiecarc  maiidat  dc

dcputa(  sau  de  scTiator,  prccLim  şi   cntiti`tca   publică  .`.ă   fi`că  a.qcincnca  coitiunicări.   Dc

asciŢiciicii,  sc  impiine  iiidjc.ii.c.i  actiiliii  adniinislr{iliv  i)i.in  cai.c  să  rie  stal)ilită  iioi.iiia  de

reprezentare.

Astfcl, fa!ă de aspcctclc n"i  s`]s mci`ţionatc:  Au(oritiilca  ]i]cclt)i.ală Pcmiancn[ă T]ti

susftne i*doplîw®a  Pi.opune.i-ii  legislui ive  iienirii  România  ale(isă  la  re|-ei-endiini :  31)0  de
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