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Citre:  DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, Birou sermanent of Seratilui
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI anent af Senatitul

de 24 ulie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Unnegiag, 3 ok A2 ..
Bpﬁ&ﬁl}%&n B |
-4 / 957§ Va transmitem, alaturat, In original, punctele de vedere ale Guvern)ulu: referitoare la:
= 1. Propunerea legislativd pentru modificarea articolelor 36 si 37 din Legea nr. 254 din 19
iulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privalive de libertate dispuse de
organele judiciare In cursul procesului penal (Bp. 150/2025);
6! 2.2{ 2. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd
civilé (Bp. 136/2025, L. 161/2025);
91€ |2 3. Propunerea fegislativa pentru modificarea alineatului (4) al articolului 439 din Legea
’ nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 215/2025);
ol 4. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 77 alin. (10) din Legea nr. 227/2015
af { privind Codul fiscal (Bp. 198/2025);
5. Propunerea legislativd penfru modificarea arf. 60 precum si complefarea [egii
\65 } {("nr. 286/2009 privind Codul Penal, precum si modificarea an‘ 583 din Legea nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala (Bp. 148[2024)
|y Ql 6. Propunerea legislativéd peniru modificarea si completarea art. 77 lif. h) din Legea
nr. 286/2009 privind Codul Penal (Bp. 173/2025);
7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
.\E}glio uvemului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de gestionare a
céinilor fara stdpan si pentru modificarea si completarea Legii nr. 205 din 26 mai 2004 privind
protectia animalelor, repubhcata (Bp. 14112025)
\ds 271 8. Propunerea legislativd pentru completarea art. 31 din Ordonanfa Guvemului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (Bp. 179/2025),
1\59\?-07/( 9. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 241/2006 serviciului de alimentare
cu apd si de canalizare republicata (Bp. 199/2025);
3] A ’ 22U 10. Propunerea legislativa privind stabilirea unor dimensiuni standard pentru bagajele de
mand transportate la bordul aeronavelor (Bp. 214/2025),
K] ‘D( 11. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 4 alin. (2) din Legea nr. 370/2004
pentru alegerea Presedinfelui Roméaniei (Bp. 185/2025),
12. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si
\@f‘( U@esfasurarea alegerifor pentru Parlamentul European (Bp. 184/2025),




' 3(237)/
m 13. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 334/2006, republicata, privind

~ finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 139/2025, L. 163/2025);
5\‘97 ?Q‘),f 14. Propunerea_leqgislativd pentru Romania aleasé la referendum: 300 de parlamentari

(Bp. 189/2025){ L2311
Lo d5

Cu deosebita consideraiie,

NINI sﬁpUNARU/

SECRETAR DEATAT
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru Romdnia aleasd la referendum:
300 de parlamentari, inifiatd de domnul deputat USR Claudiu Iulius
Gavril Nasui impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp. 189/2025).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune modificarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputafilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu
maodificdrile si completdrile ulterioare, In sensul reducerii numarului de
parlamentari la un numar maxim de 200 de deputafi si 100 de senatori,
precum Si a ,revizuirii criteriilor de alocare a mandatelor pentru
organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale", potrivit
Expunerii de motive.




II. Observatii si propuneri

1. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, solutiile pe care le cuprinde initiativa legislativi
trebuie si fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si
motivare trebuie sd includd motivul emiterii actului normativ, respectiv
cerinfele care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementarilor In vigoare, principiile de
bazd si finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor
noli, concluziile studiilor, lucririlor de cercetare, evaludrilor statistice,
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
caror implementare este elaborat respectivul proiect. De asemenea,
propunerea trebuie sa includa impactul socioeconomic, impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, precum si activitdtile de informare
publica.

Referitor la normele de tehnici legislativa, Curtea Constitutionald® a
statuat urmatoarele: ,,desi normele de tehnica legislativa nu au valoare
constitutionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a caror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum §i continutul
si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul  securitdtii  raporturilor juridice, avdnd claritatea §i
previzibilitatea necesare.”

In acest context, semnalim ca Expunerea de motive nu respecti
structura prevazutd de dispozifiile ante-mentionate, avand in vedere c& nu
sunt indicate lucrdrile de cercetare, evaludrile statistice, referirile la
documente de politici publice si nu sunt indicate consultdrile derulate in
vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activititile de informare publica.

! privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si

completdrile ulterioare,
2 A se vedea, de exemplu, Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial nr.5 din 7 ianuarie
2014,




2. Referitor la titlul propunerii, invederdm faptul céd, In conformitate
cu art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,Titlul actului normativ
cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa juridicd
si de autoritatea emitentd, precum si obiectul reglementdrii exprimat
sintetic”. Avand in vedere ci evenimentul legislativ presupune, in fapt,
modificarea Legii nr. 208/2015, nu si completarea acesteia, se impune
rectificarea titlului In mod corespunzitor, pentru respectarea exigentelor
previzute de art. 59 alin. (2) din Legea nr. 24/2000°.

3. Tot din punct de vedere al exigentelor de tehnicid legislativi,
avand in vedere cd prezenta inifiativd contine un singur articol, se impune
definirea acestuia prin expresia ,,Articol unic", in conformitate cu art. 47
alin. (3) din Legea nr. 24/2000.

4. Precizam ca solutiile preconizate vizeaza modificarea sistemului
electoral in ceea ce priveste numirul de parlamentari $i modalitatea de
atribuire a mandatelor de senatori si deputati.

Astfel, considerdm cd, pentru respectarea exigentelor de calitate a
legii, se va avea in vedere modificarea Tntregului ansamblu legislativ
privind sistemul electoral, nefiind suficiente modificéri punctuale In acest
sens, Intrucat solutiile legislative ar putea fi lacunare, generdndu-se, astfel,
o posibila afectare a art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Cu titlu de exemplu, se vor avea in vedere elemente esentiale
precum dispozitiile referitoare la procedura de numirare a voturilor,
algoritmul de atribuire a mandatelor obfinute sau cuprinsul proceselor
verbale Incheiate de birourile electorale.

5. In ceea ce priveste art. I pct. 1 din initiativa legislativa, solutia
preconizatd vizeazd doar modificarea alineatelor (2), (3) si (5) din
cuprinsul art. 5, restul dispozitiilor fiind identice cu actualele prevederi
aflate Tn vigoare. Prin urmare, se impune revizuirea formulei introductive,
astfel Incét sd reflecte cu exactitate intentia de reglementare.

3 Pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a unui act normativ se nominalizeazd expres textul
vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozifia propriu-zisd se formuleazd utilizdndu-se sintagma "se
modificd §f va avea urmdtorul cuprins” urmatd de redarea noului text.




6. Referitor la art. I pct. 1 - art. 5 alin. (2) si (3) din initiativa
legislativda, apreciem cd normele propuse sunt lipsite de claritate si
previzibilitate, aspect ce poate fi de naturd sd conducid la o posibild
afectare a art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, avand 1n
vedere cd din continutul acestora nu rezultd in mod clar numérul de
locuitori la care se raporteazd norma de reprezentare pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului.

Observatia referitoare la neclaritate subzistd si in privinta normei de
la art. I pct.2 din inifiativa legislativd, avand in vedere cd nu este clar
numirul de voturi obtinut pentru atribuirea mandatului de deputat. In
acest sens, mentiondm ci, potrivit art.56 alin. (9) din Legea nr. 208/2015
"mandatul de deputat atribuit potrivit alin. (1) se acordd peste numdrul
total de deputati rezultat din norma de reprezentare.”

7. Mai mult, mentiondim ci, In ceea ce priveste Anexa nr.1, pct.3 din
cuprinsul inifiativei legislative, numéirul de mandate de senatori si
deputati pe fiecare circumscriptie electorald este inversat.

Totodatd, atasdm prezentului punct de vedere opinia Autoritafii
Electorale Permanente cu privire la inifiativa legislativd, transmisd cu
adresa nr. 12985/18.06.2025.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Aviand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va

decide cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative
legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Abrudean
Presedintele Senatului
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Citre: Secretariatul General al Guyernnlui 63 4 DR
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul NE e 4&2—36-2‘32&
drparlameni(@gov.ro DATA..FQ.. L0 e

Pomaului Nini Siipunaruy, seeretar de stat

Referitor la:  Propunere legislativi pentru Rominia aleasa : 1% 8- 106
la referendums: 300 de pariamentari (B189/2025) ,\L

Stimate domnule secretar de stat, i

Aviand in vedere adresa dumneavoastri cu nr. 4380/2025/10.06.2025, ioregistrati la
Autoritatea Electorali Permanentii cu nr. 12985/11.06.2025, prin care solicitafi opinia
motivald privind sus{inerea sau respinperea Propunerii legislative pentru Romdnia aleasd
la referendum: 300 de parlamentari (B189/2025}, formuldm urmétorul punct de vedere:

1. Polrivit expunerii de motive, initiativa legislativd vizeazi modificarea Legii nr.
20872015 astfel incit sa sc stabilcascd numarul maximal de senatori si de depulali alesi,
modalitatca de stabilire a nornei de reprezentare in fiecare circiimscriptie electorald,
precum §i modificarca pragului pentru atribuirca unei organizafii a cetdfenilor apartindnd
unei minoritdti nationale a unui mandat de deputat peste numérul total de deputagi rezultat
din norma de reprezentare, in situatia in care respectiva organizatic nu a objinuf in alegeri
cel pufin un mandat de deputat sau de senator.

Initiatorii argumenteasd cd proicclul urmireste punerea in aplicare a rezultatului
referendumului national din anul 2009, respectiv a doua intrebare a acestuia, si anume
~Suntefi de acord cu reducerea numdrului de parlamemiari la maximum 300 de
persoane?”,

De asemenca, se invoci argumente de oportunitate a normei propuse, fundamentate
de compatibilitatea cu cadrul constitugional, reducerea cheltuielilor. durata procesului
legislativ, precum i alinierea cu practica altor state.

Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti
Telefon: 021.310.07.69, e-mail: registratura@roaep.ro Exemplar nr, 2 din 2
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2. Cu privire la art. I pet. 1, semnaldm ¢i normele propuse pentru modificarca art, 3
din Legea nr. 208/2015, cu modificirile si completirile ulterioare, nu intrunesc criteriile de
calitate si de previzibilitate, {iind necesard stabilirea mijloacelor procedurale. termenclor gi
responsabililor pentru calcularea normei de reprezentare.

In concret, semnaliim cd, pentru implementarea noului algoritm propus pentru
stabilirea normei de reprezentare, se impune formularea unor prevederi de naturd a stabili
un termen pand la care si fie comunicai numirul de locuitori pentru fiecare mandat de
deputat sau de senator, preccum $i entitatca publicd sd fac asemnenca comuniciri. De
asemenea, s¢ impune indicarca actului administrativ prin care s fie stabilitd norma de
reprezentare.

Astfel, fafa de aspectele mai sus men{ionate, Autoritalca Elcetorala Permanentd nu
susfine adoptarea Propunerii legislative peniru Romdnia aleasd la referendum. 300 de
parlamentari (3189/2025). in forina propusa de initiatori—.

Cu deoscbiti consideratic,
¢ _Presémnm:
ZsomborAaida
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